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Kongresshaus, Zirich

Tagungsleitung

Prof. Dr. iur., Dr. h.c. Ivo Schwander,

ehem. Professor an der Universitat St.Gallen, Rechtskonsulent Pestalozzi Rechts-
anwalte AG, Zurich

Lic. iur. Oliver Arter,

TEP, Rechtsanwalt, Wissenschaftlicher Konsulent des Instituts fir Rechtswissen-

schaft und Rechtspraxis an der Universitat St. Gallen, Konsulent bei Froriep, Z-
rich




Referat 1: Dr. iur. Patrick Fassbind, Advokat

Die Praxis des Kindes- und Erwachsenenschutzverfahrens - Verfah-
rensinstruktion als Schliissel zum Erfolg

08.50 — 09.30 Uhr



Referat 2: Prof. (FH) Daniel Rosch, lic. iur., dipl. Sozialarbeiter FH

Standardisierte Abkldarungen im Kindesschutz am Beispiel des Luzer-
ner und Berner Abkldarungsinstrumentes zum Kindesschutz

09.30 - 10.10 Uhr



Tagung zum Kindes- und Erwachsenenschutzrecht der
Universitat St. Gallen vom 4. November 2015
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Standardisierte Abklarungen im Kindesschutz am

Beispiel des Berner und Luzerner

Abklarungsinstrumentes zum Kindesschutz

Daniel Rosch
lic. iur./dipl. Sozialarbeiter FH/MAS Nonprofit-Management
079/313 90 09

27. Oktober 2015

Tagung der Universitat St. Gallen zum Kindes- und
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I. Verfahrensrechtliche Aspekte

Daniel Rosch

Lucerne Universiry of
Applied Sciences ond Arts
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Surale Arbelt
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«Grundnorm>» im ZGB

Art. 446

D. \:ﬂa'-':luéuﬁ- I Die Erwachsenenschutzbehérde erforscht den Sachverhalt von
anuy 2e
i Amtes wegen.

2 Sie zieht die erforderlichen Erkundigungen ein und erhebt die not-
wendigen Beweise. Sie kann eine geeignete Person oder Stelle mut
Abklirungen beaufiragen. Nougenfalls ordnet sie das Gutachten einer
sachverstindigen Person an.

3 Sie ist nicht an die Antriage der am Verfahren beteiligten Personen
gebunden.

4 Sie wendet das Recht von Amtes wegen an.

e

Hochsehide Lutern
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Verfahrensmaximen
- Offizialmaxime (Art. 446 Abs. 3 ZGB)

- Untersuchungsmaxime/Inquisitionsmaxime (Art. 446
ZGB)

- Rechtsanwendung von Amtes wegen (Art. 446 Abs. 4
ZGB)

Weitere wichtige Grundsatze fir das Verfahren:
- Subsidiaritat (Art. 389 ZGB)

- Verhaltnismassigkeit (Art. 389 ZGB)

© Daniel Rosch 2015, alle Rechte vorbehalten, Kontakt: sozialrecht@danielrosch.ch
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Zentrale Aufgaben KESB I

- Verfahrensleitung / Instruktion / Untersuchungsmaxime
(Art. 446 Abs. 1 ZGB)

- Vorsorgliche Massnahmen (Art. 445 ZGB)
- Mitwirkungspflicht (Art. 448 ZGB)

- Beweiserhebung/-wirdigung / Amtshilfe/
Sachverhaltsermittiung

- Rechtliches Gehor

- Entscheidfindung und -fallung

- Eréffnung / Vollstreckung der Verflgung
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Zentrale Aufgaben KESB II

- Geeignete Abklarer/innen (Art. 446 Abs. 2 ZGB):
- Sozialarbeitende,
- Arzte/innen
- Fachpersonen
- Gerichtssekretare/innen

- Gutachten «nétigenfalls» durch sachverstandige Person
(Art. 446 Abs. 2 ZGB):
- keine Beschrankung auf Disziplinen
- pflichtgemasses Ermessen im Einzelfall; z.B.
Gutachten bei FU

© Daniel Rosch 2015, alle Rechte vorbehalten, Kontakt: sozialrecht@danielrosch.ch
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Exkurs: Interventionsorientierte Gutachten

- Gutachten ist immer eine Intervention

- Entscheidungsorientierte Gutachten: «objektiv»,
«neutral»

- Interventionsorientierte Gutachten: Diagnostik, ==
Beratung, Mediation, Erprobungsphasen,
«Gestaltung/Verbesserung der Situation»; S

- Ziel: Konsens zwischen relevanten Akteuren unter
Einbezug der Betroffenen

- Nicht Gberall geeignet /.@ﬁpy‘/

- Spannungsverhaltnis
- zur Objektivitat / Neutralitat
- zur Kompetenzordnung KESB/Sachverstandige/r
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Koordination der Verfahrensbestimmungen

Gemeinsame Bestimmungen flr die KESB und die
Beschwerdeinstanz fir Regelungen, die sich nicht aus
dem ZGB ergeben:

Art. 450f ZGB:

«Im Ubrigen sind die Bestimmungen der
Zivilprozessordnung sinngemass anwendbar, soweit
die Kantone nichts anderes bestimmen.»

@® Daniel Rosch 2015, alle Rechte vorbehalten, Kontakt: sozialrecht@danielrosch.ch
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«Verfahrenskaskade» konkret

1. ZGB

2. Delegation kantonales Verwaltungsverfahrensgesetz
oder eigenstdndige Regelungen Verfahren im kant.
Recht (evtl. ergdnzend ZPO/

Verwaltungsverfahrensrecht)

3. Zivilprozessordnung

TR P
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Bedeutung von Gutachten/Sozialberichten von
Sozialarbeitenden in der Rechtspraxis

- 97% Empfehlung der Kindesschutzorgane von Gerichten
ibernommen (1979: Deutschland (Simitis))

- Professionalisierung/Spezialisierung & Sensibilisierung
- im Minimum Status quo

10
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I1. Ausgangslage von Abkldarungen im Kindesschutz
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«Kindeswohl» «Kindeswohlgefahrdung»
- Wertausfillungsbedurftiger Begriff

- Kein staatliches Erziehungskonzept

- Gesellschaftlich (aktuelle) Werthaltung

- Interdisziplindr angelegt

Systematik

>Keine einheitliche Verwendung und Anwendung, wenig

S Vielfalt bedeutet Risiko fur ethischen und rechtlichen
Anspruch der gleichen Behandlung gleicher Falle

© Daniel Rosch 2015, alle Rechte vorbehalten, Kontakt: sozialrecht@danielrosch.ch
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international und national

- verlasslichere Einschatzung des Kindeswohls

- gesteigerte Transparenz der getroffenen
Entscheidungen

- Bisher kein flr die Schweiz praktikables

Haenschuie Luzeen

Weshalb ein standardisiertes Abklarungsinstrument?

- Forderung nach Systematisierung der Abklarung

- Starkung der Rechtsgleichheit durch Standardisierung
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III. Zentrale Aspekte in der Abklarung

Daniel Rosch

Abklarungsinstrument verflgbar (# Deutschland)
Institut !Ur. Rechtswissenschaft e
dh HOCHSCHULE
,4

LUZERN
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Zentrale Aspekte I
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Zentrale Aspekte II
Aussage
Ze n
3¢ Betroffene/r
Augenschein Fachein-
schatzung
System-
Urkunde akteur
Naturwissen- Unabhangige
schaftlicher Faf:hem-
Beweis schatzung /
Gutachten
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Zentrale Aspekte III

Entwicklung
Ursachen der
Gefdahrdung

Nullhypothese’ |
{ Hypothesen/ Warum?
Gegenhypothese l

Sorge

Bedeutung flir
Massnahme

Interventions-

szenarien

Entwickiung |
: Kindeswohl- F 8 Bewertung
mIarggl:en gefahrdung g | Informationen
Bedeutung fur | = | Schliessung |
elterliche .-:_.:.n_.-_ - Infor:f'natlons~
- licken

Was
ist zu
tun?
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Zentrale Aspekte IV

Hachschale Lurem
Sutiabe Attt

Person
Abkldrer/in

Interaktion als
Fehlerquelle /
1 Glaubhaftigkeit
/ Reaktivitat

Institutioneller
Rahmen

© Daniel Rosch 2015, alle Rechte vorbehalten, Kontakt: sozialrecht@danielrosch.ch
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IV. Anforderungen an ein Abklarungsinstrument

Daniel Rosch
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Gegenstand der Untersuchung

Bio
Ursachen, Risikofaktoran,
organmedizinische Aspekte

Sozial
familigre, berufliche,
gesellschaftliche sowie
umweltbezogene
Lebensbedingungen

Psycho
Eigenheiten des
Erlebens und Verhaltens,
indiv. Lebens/Bewsltigungsstil

Biopsychosoziales Modell

© Daniel Rosch 2015, alle Rechte vorbehalten, Kontakt: sozialrecht@danielrosch.ch
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1. Diagnose

Hackschile Lusem

TR 5 PR e
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2. Prognose

Hachzchude Luzem

© Daniel Rosch 2015, alle Rechte vorbehalten, Kontakt: sozialrecht@danielrosch.ch
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- Szenario/Hypothese 1

- Szenario/Hypothese 2
-(..)

Hochachute Lugern

Hilfsmittel Nullhypothese / Szenariotechnik

- «Nullhypothese» Pasitives Extremszenario

Trendszenario

Negatives Extremszenaric
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3. Matching Prognose / Unterstiitzungsbedarf /
Massnahme

Hochsthule Luzern

I'B Rechrs-

Rechtsfolge

norm
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Es geht um die Einschatzung....
- der aktuellen Situation
- der zuklnftigen Entwicklung

Massnahme

.... von menschlichem Verhalten und diese ist
fehleranfallig...

Hochechule Luremm

- des jetzigen und kinftigen Unterstitzungsbedarf
- der Notwendigkeit einer kindesschutzrechtlichen

25

TR 7 RE e
e Rachmpri

2
?A Universitat 5.Ga

26
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Folgerungen fiir ein standardisiertes
Abkldarungsinstrument

Checklistendiagnostik ist kaum erfolgsversprechend!
- Standardisierte, fragegeleitete Diagnostik

28
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V. Das Berner und Luzerner Abklarungsinstrument
zum Kindesschutz

Daniel Rosch
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Ziel des Abklarungsinstruments

Unterstitzung und Strukturierung des gesamten
Abklarungsprozesses von der Meldung bis zum Antrag
bzw. bis zum Abklarungsbericht

...im Minimum Struktur und Unterstiitzung fir «bewahrte
Praxis»

© Daniel Rosch 2015, alle Rechte vorbehalten, Kontakt: sozialrecht@danielrosch.ch
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Ziel des Abklarungsinstrumentes im Detail

Forschungs- Erhohte Mass-
Strukturierung basierte Verbesserung schneiderung B Nachhaltigere
des Herleitung der der Hilfen und Wahrung des

Abklarungs- § fachlicher Einschitzung behardlichen Kindeswohls
prozesses Kriterien Massnahmen

.
Hachschale Luzern

E{ Universitat St.Gallen

Einsatzbereich

- Abklarung des Kindeswohls, des
Unterstltzungsbedarfes und Prifung
kindesschutzrechtlicher Massnahmen insbesondere
gemass Art. 307 ff. ZGB im Auftrag einer KESB

- Funktionsunabhangig, fur:
- KESB mit internen Abkldrungsdiensten
- KESB mit externen Abklarungsdiensten
- Abklarungsdienste
- Fachstellen

® Daniel Rosch 2015, alle Rechte vorbehalten, Kontakt: sozialrecht@danielrosch.ch
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Was das Instrument nicht leistet:

- Kein Automatismus - eine fachliche Einschdtzung ist
notig

- Ersetzt nicht fachliche Qualifikation der Abklarenden
- Keine methodische Anleitung betreffend Haltungen,
Herangehensweisen, Gesprachsfihrung, Umfang der

Abklarung etc.

- Kein Ersatz fur Verfahrensleitung, z.T.
verfahrensrechtliche Aspekte
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Interdisziplindres Forschungsteam der Berner
Fachhochschule und der Hochschule Luzern

(

+ Andreas Jud

+ Andrea Hauri

+ David Latsch

Soziale )
Arbeit * Daniel Rosch

& Praxispartner
(KESB,
Sozialdienste)

© Daniel Rosch 2015, alle Rechte vorbehalten, Kontakt: sozialrecht@danielrosch.ch

17



Tagung zum Kindes- und Erwachsenenschutzrecht der
Universitat St. Gallen vom 4. November 2015

[T prre—
arat Recmstr o

Hochschule Lusem

-
i Universitit St.Gallen

Aufbau Berner und Luzerner Abklarungsinstrument
zum Kindesschutz

1 Uberpriifung des sofortigen Handlungsbedarfs

. mit
2 Situationsanalyse (forschungsbasiert) ; A“k.e'be_is“ie]?'-"_

3 Gesamteinschitzung Kindeswohlgefiahrdung
und Antrag:

- Gesamthafte Einschatzung des Kindeswohls

- Ressourcen zur Problemldsung

- Priifung von Hilfeleistungen zur Gewahrleistung des
Kindeswohls

- Prifung von behdrdlichen Massnahmen

- Antrag

- Transfer zum Abklarungsbericht

35
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Exkurs: Luzerner Abklarungsinstrument zum
Erwachsenenschutz (Rosch/Zobrist)

- «kleiner Bruder» des Abklarungsinstrumentes zum KS

- Keine spezifische Forschung (# Kindesschutz)
- Ausnahme: insb. Psychiatrie, Geriatrie und Sucht

- Keine schweizweites Abklarungsinstrument im
Erwachsenenschutz

- In Deutschland ein Instrument soweit ersichtlich
(# Kindesschutz)

- Eher technische juristische Herangehensweise,
deshalb tendenziell auch weniger Sensibilisierung fur
soziale Diagnostik

® Daniel Rosch 2015, alle Rechte vorbehalten, Kontakt: sozialrecht@danielrosch.ch
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Evaluation der Instrumente (geplant)
- Evaluation durch eine Drittinstitution

- quantitativer und qualitativer Zugang zur
Datenerhebung

- Vergleich von Indikatoren der Abklarung bei
Diensten, die Instrument bereits eingeftihrt haben,
und solchen, die Instrument nach Studie einfiihren
werden

- Interviews mit Entscheidungstréagern/innen zu
Veranderungen bei Handlungs- und
Entscheidungsablaufen

- Praxisinstitutionen gesucht! Ansprechpersonen:

(Erwachsenenschutz)
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IT-Umsetzung
- Webapplikation
- Einmalige Lizenzgebihren

- Ansprechpersonen:

e e e e e e e e i
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Das Berner und Luzerner Abklarungsinstrument
en détail:

pors Y Bemer und Luzerner Abklarungsinstrument zum HOCHSCHULE
Kindesschutz LUZERN

Tedl t; Oberprifung scfortiger Handlungsbedar!
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